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1 INLEDNING 
1.1 I hela Europeiska unionen (EU) finns det blinda och synsvaga personer i en anmärkningsvärd rad yrken såsom säkerhetsvakt, expedit, advokat, ekonomichef. En komplett lista kommer att finnas tillgänglig på webbplatsen för European Blind Union (EBU, www.ebu@euroblind.org.) 

1.2 Dessa resultat är relativt välkända. Vad som kanske är mindre känt hitintills, är att majoriteten blinda och synsvaga medborgare i EU är ekonomiskt inaktiva, dvs de förvärvsarbetar inte och/eller söker heller inte aktivt arbete. I ett fåtal medlemsstater, däribland Sverige, är icke yrkesverksamma personer en minoritet (om än en betydande minoritet). I Storbritannien utgör de en stor majoritet, 66 procent, och för  medlemsstaterna i östra Europa stiger den ekonomiska inaktiviteten häpnadsväckande – till nästan 90 procent. 

1,3 Rapporten, "The Hidden majoritet", som presenterades för European Blind Union (EBU) av Dr Fred Reid och Dr Philippa Simkiss under 2009, ställde frågan om denna ekonomiska inaktivitet är ofrivilligt och om den i så fall skulle kunna minskas genom lämpliga åtgärder inom arbetsmarknadsområdet.


2 Benägenheten att arbeta: två synsätt  
2.1 Inledningsvis noterade vi två vitt skilda åsikter. Vissa personer vid Arbetsförmedlingarna inom EU upplever att ekonomisk inaktivitet kan vara självvald. Det kan tyckas rationellt att avstå från att delta på arbetsmarknaden, och erbjudas relativt generösa sociala förmåner samtidigt som utbudet på lämpliga arbetsplatser som fungerar och är anpassade för blinda och synsvaga personer är begränsat. Det kan tyckas vara en ännu mer logisk förklaring när vi påminner oss om att en stor andel av personer med synskada ytterligare kan missgynnas beroende på ålder, ytterligare funktionshinder och/eller intellektuella svårigheter. 

2.2 Den andra uppfattningen presenterades till oss av den senaste brittiska forskningen. Under 2006 publicerade ”The Visual Impairment Centre for Teaching and Research”, at Birmingham University, Network 1000, en undersökning med ett representativt urval av över 1000 registrerade blinda och synsvaga personer. Det kan höras på www.vision2020.org.uk. Avsnittet om anställning bekräftar att två tredjedelar av registrerade blinda och synsvaga personer i arbetsför ålder står utanför arbetskraften.   

2.3 Detta är viktigt, men ännu mer avslöjande är den bevisning som lades fram i Network 1000 om hur människor som står utanför arbetskraften ser på sig själva. 


2.4 Rapporten visar att människor som är inaktiva i upp till tio år mestadels resignerat inför sin situation. Inte mindre än 75% av undersökningsgruppen sa att de tyckte det var mindre troligt eller mycket mindre troligt att de skulle få arbete inom ett år. 22 procent såg sig själva som "långsiktigt sjuka eller funktionshindrade" och ytterligare 12 procent anmälde sig som "pensionärer". Med andra ord, ansåg 34 procent att de var permanent frånkopplade arbetsmarknaden, främst på grund av sitt hälsotillstånd. 

2.5 Men även bland dessa negativa resultat, finns det bevis på viss benägenhet att arbeta bland icke-förvärvsarbetande personer. 20 procent av dem beskrev sig själva som "arbetslösa" och 24 procent av dessa, säger att de aktivt söker arbete. 


2.6 Sådana uttalanden kan naturligtvis inte helt tas som en sanning. Blinda och synsvaga, liksom andra, kan säga att de vill arbeta som en allmän strävan, men kommer att vara ovilliga att verkligen ta ett arbete när de upptäcker vad det innebär. 

2.7 Samtidigt kan sådana uttalanden inte helt enkelt avvisas. De kommer från människor som i verklig mening är "dolda". I sin isolering, frustration, resignation och pessimism anmäler de sig inte som arbetssökande vid Arbetsförmedlingen ex i Storbritannien 

3 U. K. FÖRSÖK 
3,1 Nyligen genomförda ”Reach out” (nå ut) program som drivits i form av pilotprojekt av RNIB tyder på att man med aktiva åtgärder i form av uppsökande verksamhet och peppning kan uppnå betydande framgång. Vår rapport gick in i detalj på ett av programmen, ”The Trainee grade scheme”(TGS). Under 2001 inrättats RNIB detta program som riktar sig till blinda och synsvaga personer som varit arbetslösa i mer än ett år. De som rekryteras till TGS erbjuds en tolv månaders betald praktik, fortsatt utveckling på jobbet och individuellt stöd för att hjälpa dem till en permanent hållbar sysselsättning. Exakt hur ”Trainee Grade” systemet fungerar anges i bilaga I till vår introduktion. Här är det relevant att påpeka att, i slutet av januari, 2009 hade 80 personer genomgått programmet sedan det startade i april 2001. Av dessa har 54 kommit till fast anställning, en 68 procentig framgång.

 
3.2 Det finns alltså bevis från Storbritannien för att blinda och synsvaga personer som har varit ekonomiskt inaktiva under en längre tid kan få möjlighet att återigen inträda på  arbetsmarknaden med hjälp av förutsatt att det finns stödtjänster som är speciellt utformade efter med deras behov. Svårigheten som måste lösas har redan noterats. De människor som behöver den här typen av hjälp är "dolda". De utgör sig för den reguljära sysselsättningsgraden program som drivs av staten. Såvida man inte genom uppsökande verksamhet finner dem, kommer de flesta fortsätta att tyna bort i ekonomisk overksamhet. Det kan vara att den statliga arbetsförmedlingen, förståeligt nog är fullt upptagen med dem som kommer in genom dörrarna och själva aktivt söker arbete, men genom att försumma att utveckla förebyggande åtgärder, aktivt söka upp och sporra personer som står långt från arbetsmarknaden missar man dessa.  Återigen, färska uppgifter från Storbritannien visar att det är så. 

3.3 År 2007 inrättade RNIB sitt ”Work Focus” projekt. 4.200 frågeformulär sändes till registrerade blinda och synsvaga personer i arbetsför ålder på utvalda platser. 670 enkäter returnerades, en svarsfrekvens på 16 procent. 

3.4 Frågeformuläret utformades för att uppfylla följande mål: 

(i)) För att uppskatta graden av ekonomisk inaktivitet bland blinda och synsvaga personer 
(ii) För att uppskatta benägenheten att arbeta för blinda och synsvaga människor som inte är i arbete 
(iii) Att identifiera hinder för blinda och synsvaga personer att få anställning 
(iv) Att identifiera vilka tjänster blinda och synsvaga människor vill ha från RNIB i syfte att hjälpa dem ut i arbete 
(v) Att samla in kontaktinformation från respondenterna så att, vid klartecken, uppföljning och stöd kan ges till arbetssökande.

3.5 Respondenterna lämnade sina kontaktuppgifter och anställningsform. De kommenterade också deras benägenhet att arbeta, utmaningar och önskvärt stöd från RNIB. 

3.6 Resultaten från "Work Findings” projektet bekräftar slutsatserna från ”Network 1000” att omkring en tredjedel av registrerade blinda och synsvaga personer i arbetsför ålder har ett arbete, medan två tredjedelar inte förvärvsarbetar. Av de två tredjedelar som är arbetslösa, skulle ungefär hälften som kan vilja återgå till arbete. Detta motsvarar över 22.000 blinda och synsvaga personer i arbetsför ålder i Storbritannien som skulle kunna komma ut på arbetsmarknaden. 

3.7 Tillägg II till vår introduktion presenterar en mer utförlig redogörelse för resultaten av "Work Focus. En av de mest intressanta resultaten var att många blinda och synsvaga personer uppgav att de saknade information om vilka typer av jobb folk som de kunde göra. Mer generellt är det viktigt att notera att detta bekräftar bevisen från tidigare rapporter att antalet blinda och synsvaga personer i Storbritannien som står utanför arbetslivet är omfattande. Då många av dessa människor visar på en benägenhet att arbeta, har dock den statliga arbetsförmedlingen som finns för att hjälpa dem antingen inte nått fram till dem alls eller om de når dem – misslyckat att hjälpa dem. 


4 NÅGRA RESULTAT AV "DEN DOLDA majoritet" 
4.1 Ett viktigt mål för vår rapport var att samla information om hur man närmade sig denna fråga i tre medlemsstater i EU, Sverige, Tyskland och Rumänien, och att rekommendera exempel på goda lösningar. Det avsnitt i betänkandet som handlar om Sverige och Tyskland finns på http://www.euroblind.org/fichiersGB/nl54.htmm. Under den tid jag har på mig idag kan jag inte göra mer än att beröra några av de mer överraskande eller diskutabla slutsatserna. 

4.1 "The Blank Box" (Den tomma rutan)
4.1.1 Våra första och kanske mest överraskande resultat var att, i Sverige och Tyskland, finns det lite eller inget erkännande av problemet med ofrivillig ekonomisk inaktivitet. Personal från den svenska offentliga arbetsförmedlingen (AF) som vi intervjuade var mycket samarbetsvilliga och hjälpsamma. De sa att det fanns cirka 65.000 personer i arbetsför ålder som har rapporterat svårigheter att se. Men de kunde inte säga hur många av dessa som för närvarande var i arbete och hur många som står utanför arbetskraften, eftersom AF endast har uppgifter om de människor som har anmält sig till tjänsten som arbetssökande. Antalet registrerade med synnedsättning var vid denna tidpunkt 3 323 personer. 

4.1.2 Efter överenskommelse med alla inblandade parter, visade vi dessa synpunkter till Synsvagas Riksförbund i Sverige (SRF), som erbjöd en analys av de 65.000, utifrån uppgifter från statistiska centralbyråns webbplats. Omkring 30.000 säger  att synproblematik påverkar deras arbetsförmåga. Bland dessa 30.000 är 47% i arbete, 10% är registrerade vid Arbetsförmedlingen som arbetssökande. De resterande 43 procenten har sjukersättning och söker inte arbete.

4.1.3 Vi var förvånade att Arbetsförmedlingen inte hade visat något intresse för dessa uppgifter. Vi hittade en liknande brist på intresse för det tyska federala ministeriet för sysselsättning och sociala frågor (FMESA. De uppgav att de inte hade några uppgifter om antalet synsvaga som var ekonomiskt inaktiva, men var säker på att det inte fanns någon ofrivillig inaktivitet. Med tanke på deras utarbetade system för bedömning av arbetsoförmåga och det faktum att sociala och ekonomiska stödsystem var kopplade till denna, var personalen vid FMEAS var mycket skeptisk till att något ofrivilligt ekonomisk inaktivitet existerade i Tyskland. 

4.1.4 Vi kunde inte se hur denna uppfattning kunde hållas så tryggt i avsaknad av tillförlitlig statistik. 

4.1.5 Vi har hört INFAS en kommersiell samhällsvetenskaplig forskning med säte i Bonn, som sagt att ingen undersökning av blinda och synsvaga på arbetsmarknaden hade hållits i Tyskland sedan 1995. Den visade att 33 procent av juridiskt blinda personer i arbetsför ålder hade arbete. INFAS och andra erfarna vittnen berättade att det är mycket osannolikt att denna siffra ska ha att ha ökat sedan 1995. 

4.1.6 Det är ingen idé här att gå närmare in på orsakerna till dessa yttranden i Tyskland. De som är intresserade kan hitta dem i kapitel tre i vår rapport. Poängen av mer allmänt intresse är här den "tomma lådan" i data från Sverige och Tyskland om ekonomisk inaktivitet, dess orsaker och resultat. Ingen tvekan att skälen till detta är komplexa. En orsak kan vara olika förhållningssätt. SRF föreslog för oss att det i Sverige finns problem med begreppet "ekonomisk inaktivitet". SRF har själv rapporterat att de hade svårigheter. De tenderar att betrakta alla som inte är i arbete som "arbetslösa". Detta verkar logiskt för dem, eftersom deras system benämner alla som inte arbetar som ”arbetslösa” och anställningsbara, och trots allt, människor kan vara ekonomiskt aktiva som konsumenter. 

4.1.7 Oavsett styrkan i denna logik, finns enligt vår mening den nackdelen, att man ignorera möjligheterna att det kan vara institutionell praxis som utesluter människor och bedömer dem vara arbetsoförmögna vid en viss tidpunkt (den för bedömningen), och sedan inte håller kontakt med dem för att vid rätt tidpunkt återigen stödja och uppmuntra dem till återinträde på arbetsmarknaden, som i experimenten från Storbritannien.

4.2 "Tillförlitliga trojka" 
4.2.1 En andra viktig slutsats gäller graden av ekonomisk inaktivitet bland blinda och synsvaga personer som i Rumänien är 86 procent. Detta kan jämföras med 43 procent i Sverige och 66 procent i Tyskland. Hur kan vi förklara dessa skillnader? I Rumänien beror det i mycket hög grad på avsaknaden av vad vi kallar "den betrodda trojka". Begreppet hänvisar till tre viktiga typer av sysselsättning som tillhandahålls i Sverige och Tyskland: automatisk bedömning av arbetsoförmåga så snart synnedsättningar anses inverka på arbetsförmågan, riktade rehabiliteringsinsatser, och specifika stödtjänster för att finna, få och behålla arbete. Rumänien visar vad som skulle hända med blinda och synsvaga personer om dessa tjänster inte fanns i Sverige och Tyskland. Notera bör dock att de ingalunda är allmänna i övriga EU, inte heller i de utvecklade medlemsstaterna. Storbritannien har till exempel ingen nationell rehabiliteringsservice. 



4,3 REHABILITERING 
4.3.1 Den första delen av vår "betrodda trojka" är rehabilitering. Det är intressant att jämföra Sverige och Tyskland och det sätt som den yrkesinriktad rehabiliteringstjänsterna levereras till blinda och synsvaga personer. Kapitel tre visar att i Tyskland, levereras dessa tjänster levereras huvudsakligen i ett område med basis på fyra statligt finansierade centra. Varje center levererar sina tjänster till blinda och synsvaga personer som rekryteras från grupper av stater (Länder) runt (Kap. 3, 1.5, 1.7 och 7.1 ff.). Som webbplatsen för ”Düren rehabilitation centre” tycks visa, är Tyskland fortfarande mycket beroende av sin ettåriga  grundläggande rehabilitering. Detta verkar vara en lång tid för människor att vara frånvarande från sina hem, familjer och samhällen. Det är också dyrt och vi informerades om att det har tagit till sig kritiken från försäkringsbolag och andra. Via muntlig och skriftlig kommunikation med personalen i Düren samlade vi in de åtgärder som vidtagits för att anpassa yrkesinriktade rehabiliteringskurser, men den "grundläggande" kursen tycks fortfarande vara att rekommendera. (Kap. 3, 7.4). 

4.3.2 Till skillnad erbjuder inte den svenska Arbetsförmedlingen några längre rehabiliteringskurser. För personer med synnedsättning börjar resan till arbetsmarknaden på Syncentralen. (kap 2, 5-3 till 5,6). Dessa verkar vara tillräckligt många för en betydande andel av patienterna från ögonmottagningarna, skall remitteras till dem. De erbjuder specialiserad rådgivning och utbildning i rehabilitering, med förhoppningen att exempelvis en patient i arbetsför ålder utrustas med grundkompetens kring självständighet, och är  redo att gå vidare på resan genom att använda sig av den svenska offentliga arbetsförmedlingen. Även om Syncentralerna inte har någon makt att hänvisa patienter till Arbetsförmedlingen, finns ett upparbetat nätverk och etablerat samarbete mellan de två olika huvudmännen i vissa regioner. 

4.3.3 Vi är medvetna om att i Storbritannien har det skett en viss utveckling av Syncentraler om än så länge i mycket mindre skala. Principen att ingå i hälso-och rehabiliteringstjänster har starkt förespråkats i en rapport från Skottland (statlig). I "UK Vision Strategi” som nyligen antogs av Vision 2020, en koalition av professionella inom synområdet och frivilliga organisationer har ett liknande tillvägagångssätt efterlysts. 

4.4.4 Vi vill understryka vår uppfattning att rehabilitering i Sverige och Tyskland har utvecklats under olika historiska, politiska, geografiska och kulturella förhållanden. Det är för tidigt att bilda sig en uppfattning om vilken som är det bättre tillvägagångssättet. De svenska Syncentralerna erbjuder rehabiliteringsservice på lokal nivå - där klienterna bor. Den tyska modellen med en ettårig rehabiliteringskurs på annan ort, tycks möjliggöra den långsamma utvecklingen som vissa människor behöver för att t.ex. lära sig punktskrift. 

4.4.5 Vi var väldigt intresserade av en sen kommentar från SRF i Sverige: "Först vill jag säga att denna bild av ett nära och flytande samarbete mellan Syncentralen och Arbetsförmedlingen inte är riktigt sant. Det varierar mycket, och många Syncentraler lägger för lite vikt vid arbetsförberedande rehabilitering. Dessutom varierar rehabiliteringsutbudet för mobility, punktskrift och annan utbildning mycket kraftigt mellan Syncentralerna och är ofta otillräckliga för arbetslivets behov idag. " 

4.4.6 "Dessutom" SRF fortsätter, "det är verkligen svårt att hitta svar på frågor om flöde, kostnader, etc. Syncentralerna hör till hälso- och sjukvården i de olika länen och ofta håller de inte tillräcklig statistik om sina egna kunder. Följaktligen finns ingenting tillgänglig på nationell nivå. ”Konstigt men sant." 

4.4.7 Sammantaget anser vi att det är för tidigt att ta ställning mellan dessa två modeller för att leverera social rehabilitering. Det svenska systemet verkar behöva utvecklas ytterligare. Det tyska systemet kan vara under förändringar. Det kan vara så att ett effektivt system kräver båda komponenterna, lokala syncentraler för grundläggande rehabilitering nära klienten på hemorten, och påspädning via kortare rehabiliteringskurser. 


4,5 Lagstadgad lagring 
4.5.1 En tredje fynd som konstaterandes i vår rapport, som var av stort intresse för oss är att det i Sverige finns robust lagstiftning inom arbetsmarknadsområdet. Ingen anställd som hotas av allvarliga synnedsättningar kan avskedas i Sverige. Arbetsgivaren skall upprätta en plan för att behålla honom / henne i detta arbete eller överföra honom / henne till ett annat jobb inom företaget. Arbetsgivaren kan ta hjälp av Arbetsförmedlingens professionella personal. De som kämpar för att behålla lagstiftning på annat håll, till exempel i Storbritannien, bör undersöka denna bestämmelse ytterligare. Vi tror att det mycket väl kan vara så att denna lagstiftning förklarar varför Sverige har den högsta graden av sysselsättning bland personer med synnedsättning av de fyra medlemsstater som vi har studerat. Tyskland har inga liknande lagar rent allmänt, men "Office of Integration" kan användas för att förhindra uppsägning av en anställd som bedömt ha  nedsatt arbetsförmåga. 


4,6 KVOT LAGSTIFTNING 
4.6.1 En fjärde slutsats verkar värd att lyfta fram. Medlemsorganisationer i EBU har visat stort intresse för kvotlagstiftning för personer med funktionshinder. Av de länder som vi studerat är det bara Tyskland som har ett kvotsystem. Sedan 2001 har arbetsgivare i Tyskland med minst 20 anställda varit tvungna att avsätta 5% av sina tjänster till funktionshindrade. Arbetsgivare som inte gör det måste betala ett vederlag som används för att finansiera anställning med stöd, till exempel hjälpmedel för funktionshindrade. 

4.6.2 I diskussionerna med tjänsteleverantörer påpekade vi att Storbritannien har avskaffat sitt kvotsystem 1995 och vi tog fram några av de främsta argumenten för och emot kvot. Bland annat de bevis som tyder på att förekomsten av ett kvotsystem i Tyskland inte i sig ökar antalet anställda med funktionshinder till en nivå något högre än i Storbritannien. Dessutom är sysselsättningsgraden i Sverige sannolikt högre om inget kvotsystem finns där. Inte heller de tyska ”vederlagen” verkar ge mer finansiellt stöd till funktionshindrade i arbete, än den brittiska metoden för tillämpning av medel ur allmänna skattemedel. 

4.6.3 Det är viktigt att betona att de kvotsystem som finns i Tyskland och några andra medlemsländer i EU är resultatet av egna historiska, politiska och kulturella förhållanden. I Tyskland är det allmänt tänkt att symbolisera en vilja att dela ansvaret för att anställa personer med funktionshinder. På grundval av de bevis som vi har presenterat är vi personligen skeptiska till införandet av ett kvotsystem i de länder som inte har det för närvarande. 

5 en kort paus 
Vid denna punkt tycker arrangörerna att vi tar en kort paus. Jag tycker att detta är en mycket bra idé. Och föreslå att vi fortsätter om exakt 10 minuter när jag kommer att övergå till frågan om personer med synnedsättning (VIP) med komplexa behov. Under tiden kommer Dr Simkiss och jag gärna försöka svara på alla frågor som ni vill ta upp med oss i samtalet. 

6 personer med komplexa behov 
6,1 Det kommer inte som någon överraskning för denna publik att ett betydande antal blinda och synsvaga människor i dag har "komplexa behov", dvs de lever med ytterligare fysiska och mentala problem. 

6,2 Network 1000 rapporterade för Storbritannien att den högsta andelen med komplexa behov finns i åldersgruppen 50-64 (45%), men även åldersgrupperna 18-29 rapporterade 44% och 30-49 med 46%. 

6,3 Likaså hörselnedsättningar är ett problem för de äldre, men även bland den yngsta gruppen (18-29) 36% rapporterades  hörselnedsättning. 

6. 4 Relaterat till detta problem är den höga graden av ekonomisk inaktivitet i samband med åldrande - den högsta andelen, 79%, finns bland personer i åldern 50-64. 

6,5 Tills nyligen i Storbritannien, utgick man ifrån att synskadade personer med komplexa behov aldrig kommer att nå den reguljära arbetsmarknaden. Rapporten "Arbetsförmedlingen Continuum", publicerad av RNIB 2003, ifrågasatte detta antagande som oberättigat. I rapporten hävdade man att personer med komplexa behov kan anställas på en arbetsmarknad förutsatt att det fanns ett spektrum av ”supported employment” arrangemang genom vilka människor kunde utvecklas och övergå till den reguljära arbetsmarknaden, och den potentiella rollen sociala företag kunde ha i detta uppmärksammades. 

6,6 Efter denna rapport, etablerat RNIB 2006 ett socialt företag som heter ”CONCEPT”. Dess syfte är att utveckla företaget till att bli ett kommersiellt hållbart, fristående företag som erbjuder konferenser och catering. ”CONCEPT” har för närvarande 6 anställda (3 i köket och 3 administrativ personal), och av dessa har fyra synnedsättningar. 

6,7 koncept ger också arbetslivserfarenhet och möjligheter till utbildning för dem som står längst från arbetsmarknaden i en rad olika yrkesområden, inklusive administration, marknadsföring, event management, catering, gästfrihet och företagsekonomi. Praktikanter har riktiga jobb och får en riktig lön och också möjlighet att utveckla sin livskunskap i matlagning, budgetering och sunda matvanor. De får utbildning i att söka jobb så att i slutet av sin praktik ett fast jobb utanför ”CONCEPT”. Hittills har Concept stöttat 27 personer med synnedsättning och ytterligare funktionshinder genom egna utbildningsinsatser, volontärarbete och praktikplatser eller är knutna till andra av RNIB:s arbetsmarknadsprogram. Av dessa har 14 kommit till fast anställning. Tio av dessa praktikplatser finansierades av Birmingham City Council och varje fylldes av en person med synnedsättning och ytterligare funktionshinder. Av dessa gick 7 ut på arbetsmarknaden. 

6.8 CONCEPT strävar efter att utveckla kontakter med vanliga utbildningsanordnare såsom Birmingham College of Food and Tourism. Några av praktikanterna deltar i kurser där och kollegiet har gjort ett åtagande att öka antalet blinda och synsvaga människor i detta yrkesområde. 

6,9 Under våra studiebesök till Sverige och Tyskland var det glädjande att problemet med synsvaga med komplexa behov också erkänns i dessa medlemsstater. Sverige har så kallade SIUS-konsulenter som stöder personer med komplexa behov att nå och behålla arbete på den reguljära arbetsmarknaden. Tyskland har ett stort antal sociala företag som erbjuder sysselsättning för svårt funktionshindrade. Federal lagstiftning har nyligen införts för att utveckla detta. Under lång tid antogs att alla synsvaga kunde arbeta på den reguljära arbetsmarknaden. Det finns en ny insikt om att synsvaga personer med komplexa behov kräver särskilda bestämmelser. 

6,10 Den centrala frågan gällande detta problem är utformningen av det speciella stöd som behövs. ”The European Union of Supported Employment” förespråkar ”place and train” metoden. Den vidhåller att en funktionshindrad person, hur komplexa behoven än är, kan få anställning vid konventionella (”mainstream”) företag förutsatt att rätt rådgivning och stöd ges vid introduktion/utbildning på arbetsplatsen. Detta synsätt stöds av en stark "rättighetsfilosofi” som insisterar på "inklusion". 

6,11 "The Employment Continuum" hävdade däremot att många synsvaga med komplexa behov skulle finna det mycket svårt, om inte omöjligt, att nå den reguljära arbetsmarknaden på detta sätt. Det skulle vara som att "klättra Mount Everest". Å andra sidan kunde många ändå ha olika typer av anställning där sociala företag förmodligen var den bästa modellen. De skulle kunna fungera som "basläger", som tillhandahåller särskild utbildning och rådgivning för synsvaga på väg mot toppen.
Rapporten presenterade fallstudier av denna typ och argumenterade för statligt stöd för att kunna inrätta och stödja sådana företag. De bör vara vinstdrivande och syfta till att anställa arbetskraft som består av minst 50% personer med funktionshinder och 50% utan. På detta sätt skulle man undvika de stora nackdelarna med traditionella skyddade verkstäder, nämligen att skapa "getton” och höga offentliga subventioner. Målet bör vara att så många funktionshindrade som möjligt sedan går till den reguljära arbetsmarknaden, men de som inte kunde nå framsteg i sådan omfattning skulle garanteras långsiktigt arbete i "baslägret". 

6,12 Hittills känner vi inte till några sociala företag som tillgodoser personer med synnedsättning på detta sätt, men det finns tecken på ökande intresse i Tyskland och Storbritannien och dessa diskuteras i vår rapport. 

7 SLUTSATS 
Tack så mycket för er uppmärksamhet. Jag har gett en kort bibliografi i den tryckta översättning av denna presentation, som jag tackar Lena Söderberg för. 

Dr Fred Reid 
26 Augusti 2009. 

